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IZVRSNI SAZETAK

Usaglaseno misljenje energetskih strucnjaka u regionu Zapadnog
Balkana (ZB) je da postojece politike Evropske unije (EU), mjere
podrske i uspostavljeni mehanizmi za realizaciju energetske tranzicije,
potrebne za ostvarenje ciljeva dekarbonizacije do 2030. i 2050. godine,
koji su usvojeni unutar Energetske zajednice (EnZ), nece postici oceki-
vane rezultate i nece osigurati provodenje odrzive energetske tranzicije
u ovom evropskom regionu. Upravo suprotno, misljenje strucnjaka je
da Ce se bez znacajnih promjena politika EU-a i mehanizama podrske
za zemlje ZB nastaviti trend haoticne dekarbonizacije u kojoj zemlje
regiona samo formalno podrzavaju politike dekarbonizacije.

Ovo je kljucni zakljucéak istrazivanja u kojem je ucestvovalo vise
od 100 struc¢njaka iz zemalja ZB, koje je sprovedeno od januara
do septembra 2023. godine. Cilj istraZivanja bio je da se procijeni
kako stru¢njaci vide efektivnost aktuelnih energetskih i klimatskih
politika EU u ovom regionu i da se identifikuju izazovi i uska grla u
dekarbonizaciji elektroenergetskog sektora. Istrazivanje je koordi-
nirao RESET - Centar za odrzivu energetsku tranziciju iz Sarajeva,
Bosna i Hercegovina.
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Identifikovani razlozi za ovakav alarmantan zakljucak su:

a) Netransparentan, nedemokratski i neinkluzivan mehanizam ,0dozgo-prema-dole”, koji je uspo-
stavljen medunarodnim ugovorom o EnZ, ne pruza Siroku podrsku javnosti procesima energetske
tranzicije u zemljama ZB, Sto je neophodan preduslov za odrzivost i ubrzanje ovog procesa.

b) Primjena EU Mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje cijene ugljenika (engl. Carbon Border
Adjustment Mechanism - CBAM) nece znacajnije doprinijeti ubrzanju dekarbonizacije elektro-
energetskog sektora ZB, niti ¢e potaknuti uvodenje mehanizma ,pladanja emisija CO2“ u ovom
regionu (uprkos trenutnim izjavama vlada).

¢) Vlade zemalja ZB smatraju da ¢e javne elektroprivrede biti glavni nosioci provedbe procesa ener-
getske tranzicije i da ¢e predvoditi razvoj obnovljive energije. Medutim, ove kompanije nemaju
potrebne finansijske i struéne kapacitete za takav zadatak jer prvo moraju prodi interno restruk-
turiranje i vlastitu tranziciju. Nasuprot tome, uloga drugih aktera (npr., privatnih investitora,
lokalnih samouprava, malih i srednjih preduzeca i gradana) u odrzivoj energetskoj tranziciji se od
strane vlada uglavnom zanemaruje.

d) Iako oblast pravedne tranzicije EU smatra fokusom svojih energetskih politika, pri tome stavlja-
juéi na raspolaganje obiman skup tehnicke i finansijske pomodi regionima uglja unutar EU, na
ZB prisutno je njeno insistiranje na sprovodenju programa pravedne tranzicije bez osiguranja
osnovnih preduslova (tj. politickih odluka vlada za dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora,
usvojenog pravnog okvira za postizanje klimatske neutralnosti, ukljucujuci obavezujuéu odluku o
datumu prestanka koriStenja uglja, strategija i planova za gaSenje termoelektrana, kao i osigura-
nog finansiranja).

e) Bez obezbjedenja dostupnih izvora javnog finansiranja (ukljucuju¢i medunarodnu finansijsku
pomocd), ¢inedi ih uslovljenim i vezanim za programe pravedne i inkluzivne energetske tranzicije
(npr., ukljucujuéi podrsku gradanskoj energiji, programima ublazavanja energetskog siromastva
i socioekonomskog restrukturiranja regiona zavisnih od uglja), dekarbonizacija regiona nece biti
provodiva. Opcenito, nerealno je ocekivati da ¢e energetsku tranziciju u zemljama ZB finansirati
uglavnom drzavni budZeti i lokalni potrosaci energije (gradani i preduzeca). Sprovodenje odrzive
energetske tranzicije na ZB (ekonomski najsiromasnijem evropskom regionu) neée biti moguce
bez znacajne finansijske podrske EU i drugih razvijenih zemalja, na §to su se obavezali u okviru
Pariskog klimatskog sporazuma.

Da bi se ubrzao proces odrzive, pravedne, inkluzivne i lokalno vodene energetske tranzicije u zemljama
ZB, koja je uskladena sa energetskim i klimatskim politikama i aktivnostima EU, institucije EU treba da:

a) Redovno ocenjuju rad i rezultate EnZ-a, na osnovu evaluacija nezavisnih organizacija, sa ciljem da
podstaknu Siroku raspravu o napretku energetske tranzicije na Zapadnom Balkanu.

b) Ukljuce viSe institucija EU, poput Evropskog Parlamenta, u nadzor politika i pravila koja pred-
lazu Evropska komisija (EK) i Sekretarijat EnZ, kada je u pitanju proces dekarbonizacije Zapadnog
Balkana.

¢) Iniciraju izmjene Ugovora o Energetskoj zajednici kako bi se nacionalni parlamenti ugovornih
strana eksplicitno ukljucili u postupak donosenja odluka, ¢ime se obezbjeduje demokratski, inklu-
zivan i pravedan proces usvajanja politika u Ministarskom vije¢u EnZ. To je neophodno kako bi se
osiguralo nacionalno vlasnistvo nad procesom i kako bi se osiguralo da se energetska tranzicija ne
posmatra kao proces koji EU namece zemljama Zapadnog Balkana.
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d)

e)

f)

g8)

Podsti¢u potpuno ukljuéivanje nevladinih organizacija i stru¢ne zajednice u procese kreiranja,
implementacije, nadzora i evaluacije politika energetske tranzicije u zemljama Zapadnog Balkana
i na regionalnom nivou, ¢ime se osigurava struénost i transparentnost u procesu energetske tran-
zicije u Clanicama EnZ.

Planiraju povedéane i dugoroéne programe tehnicke i finansijske pomodi koji su usmjereni ka
decentralizovanoj energetskoj tranziciji (npr. razvoju gradanske energije i malih instalacija obnov-
ljive energije od strane domacdinstava, lokalnih javnih subjekata i malih i srednjih preduzeca) u
cilju podsticanja aktivnog ucescéa lokalnih aktera: lokalnih samouprava, nevladinih organizacija,
lokalnih preduzeda i gradana i njihovih zajednica u procesu dekarbonizacije.

PruZe posveéenu podrsku unapredenju profesionalnih kapaciteta u zemljama Zapadnog Balkana
radi povedanja sposobnosti za usvajanje novih tehnologija i poslovnih modela olakSavanjem stvar-
nog transfera istrazivanja i razvoja te usavrsavanja i prekvalifikacije radnika, posebno onih u regi-
onima uglja.

Pripreme plan za postepenu integraciju zemalja Zapadnog Balkana u EU ETS i prestanu sa pro-
movisanjem uspostavljanja regionalnog ETS sistema. U pregovarackim uslovima za integraciju u
EU ETS zemljama Zapadnog Balkana treba obezbjediti besplatnu alokaciju CO2 certifikata. Ovaj
pristup ¢e obezbjediti pocCetna sredstva za dekarbonizaciju termoenergetskog sektora, u zemljama
koje su spremne da se obavezu na ukidanje uglja.

h) Odlu¢no podrze borbu protiv energetskog siromastva sa poveéanim finansiranjem i tehnickom

i)

i),

pomodi, omogucavajuci dugoro¢na odrziva rjeSenja umjesto primjene palijativnih kratkoro¢nih
rjeSenja koja ne izvlace ljude iz energetskog siromastva.

Uspostave namjenski fond EU za sufinansiranje tehnicke pomodi, razmjena, projekata i socioeko-
nomskih programa restrukturiranja u regionima uglja u tranziciji u zemljama Zapadnog Balkana,
fokusirajudi se na projekte koje planiraju i sprovode lokalni akteri, a ne spoljni konsultanti, sa
namjenskim viSegodi$njim budZetom za svaki region uglja.

PodrZe hitno restrukturiranje elektroprivreda, sto ukljucuje poboljSanje njihove likvidnosti i osmi-
$ljavanje planova za napustanje koriStenja uglja.



Evropska unija (EU) namjerava da postane globalni lider u borbi
protiv klimatskih promjena i slijedom toga je usvojila Evropski
zeleni dogovor i viziju “Evrope - prvog klimatski neutralnog kontinenta
do 2050. godine”. Ostvarenje vizije evropske klimatske neutralno-
sti nije mogude bez sprovodenja zelene tranzicije svuda na konti-
nentu, ukljucujuéi i zemlje Zapadnog Balkana (ZB), koje su na putu
da postanu clanice EU. Istorijski gledano, ove zemlje nikada nisu
bile medu liderima drustvenih i tehnoloskih promjena, ve¢ sljed-
benicima. Shodno tome, realno je ocCekivati da ¢e energetska tran-
zicija u zemljama ZB biti inicirana i podrzana akcijama EU, a ne
pokrenuta od strane domacih aktera. S obzirom na to da je ZB eko-
nomski najnerazvijeniji region u Evropi, koji takode znacéajno zavisi
od uglja/lignita za proizvodnju elektricne energije, neophodno je
da EU podrzi dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora u ovom
regionu, pruzajuéi neophodnu tehnicku i finansijsku pomo¢.

Kljuéne komponente energetske tranzicije ZB navedene su u
Deklaraciji o energetskoj sigurnosti i zelenoj tranziciji na Zapadnom
Balkanu', u kojoj se, izmedu ostalog, naglasava snazna veza izmedu
implementacije energetske tranzicije i procesa pristupanja EU. EU
planira da koordinira svoje aktivnosti u podrsci dekarbonizaciji
elektroenergetskog sektora ZB kroz Energetsku zajednicu (EnZ).
Shodno tome, Ministarsko vijeée EnZ je 2021. godine odlucilo da
pocne sa prenosenjem direktiva i propisa iz EU paketa Cista energija
za sve Evropljane i usvojilo Mapu puta za dekarbonizaciju EnZ.

1 https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/221103-energy-declaration-
final_1678468569.pdf


https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/221103-energy-declaration-final_1678468569.pdf
https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/221103-energy-declaration-final_1678468569.pdf
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Kljucni alat za upravljanje i kontrolu brzine procesa dekarbonizacije elektroenergetskog sistema
je mehanizam odredivanja cijena ugljenika. Slijedom toga EK i Sekretarijat EnZ zagovaraju uspostav-
ljanje koordiniranog, regionalnog mehanizma odredivanja cijena ugljenika (ETS sistem za region
ZB) kako bi se postigla “stvarna” cijena za svaku tonu CO2 koja se emituje. Medutim, postoje mnoge
nepoznanice o tome kako bi taj regionalni ETS funkcionisao i da li bi to podstaklo neophodne inve-
sticije. To je jedan od glavnih razloga “neodluénosti” zemalja u prihvatanju koncepta regionalnog
ETS-a. Stoga, na neformalnom sastanku Ministarskog vije¢a EnZ u junu 2023. godine, zemlje ZB nisu
bezuslovno podrzale prijedlog za uspostavljanje regionalnog ETS-a za ZB, veé su zahtijevale dodatne
analize, kao i finansijsku podrsku za sprovodenje energetske tranzicije.”

Takav akt ukazuje da drzave clanice EnZ sa ZB oklijevaju zapoceti proces dekarbonizacije svojih elektroe-
nergetskih sistema na osnovu okvira koji trenutno predlazu EU i Sekretarijat EnZ.

Kljucni ciljevi istrazivanja predstavljenog u ovoj analizi su procjena da li ée politicki, pravni i finan-
sijski okvir za podrsku energetskoj tranziciji u zemljama ZB, koji je uspostavljen na prijedlog EU, pod-
staci proces dekarbonizacije elektroenergetskog sektora u regionu kao i identifikacija barijera i uskih
grla u procesu dekarbonizacije. Posebno se analizira da li ¢e predloZeni model energetske tranzicije
biti odrziv, Sto znaci da ce, pored dekarbonizacije, doprinijeti i decentralizaciji, demonopolizaciji i demo-
kratizaciji (tj. 4D energetskoj tranziciji) elektroenergetskog sektora.

U ovom dokumentu predstavljena je sinteza klju¢nih stavova vise od 100 multidisciplinarnih struc-
njaka iz Albanije, Bosne i Hercegovine (BiH), Crne Gore, Kosova*, Srbije i Sjeverne Makedonije, koji
su ucestvovali u istrazivanju. Istrazivanje je sprovedeno od januara do septembra 2023. godine kori-
Stenjem sljedecih istrazivackih metoda: analiza javno dostupnih dokumenata, individualni intervjui
sa odabranim stru¢njacima, sinteza zakljucaka sa nacionalnih radionica koje su odrzane u svakoj
zemlji ZB, kao i sa nekoliko regionalnih konferencija i regionalnih koordinacionih sastanaka istrazi-
vackog tima. Zakljucci, predlozene izmjene i unapredenja politika EU prema energetskoj tranziciji u
zemljama ZB predstavljeni su na osnovu realizovanih istrazivackih aktivnosti.

2 https://balkangreenenergynews.com/introducing-emissions-trading-requires-eus-financial-support/
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1. ELEKTROENERGETSKI SEKTOR
NA ZAPADNOM BALKANU -
KRATAK PREGLED

1.1. Osnovne karakteristike elektroenergetskih
sektora zemalja na Zapadnom Balkanu

Ukupna proizvodnja elektriéne energije u regionu Zapadnog
Balkana u 2022. godini iznosila je 69,5 TWh (vidi sliku 1), pri cemu
je doprinos termoelektrana na ugalj (TE) iznosio 43,8 TWh (63%).
Najvedi udio termoelektrana na ugalj u proizvodnom miksu je na
Kosovu (92%), a slijede Sjeverna Makedonija (72%) i Srbija (70%).
Albanija nema TE za ugalj u svom proizvodnom portfoliju. U regi-
onu Zapadnog Balkana 2022. godine radilo je 36 termoblokova na
ugalj ukupne instalirane snage 8.255 MW. U TE i povezanim rud-
nicima uglja direktno je zaposleno oko 46.000 radnika. Pored toga,
indirektno je zaposleno izmedu 80.000 i 100.000 radnika.’ U 2022.
godini hidroelektrane (HE) su proizvele 23,5 TWh (34%). Udio vari-
jabilnih obnovljivih izvora energije (VOIE) - solarnih fotonaponskih
postrojenja (PV) i vjetroelektrana (VE), u proizvodnom miksu bio
je mali i iznosio je zanemarljivih 3,5%. U posljednje dvije godine
zabiljeZeno je znacajno povedéanje instalirane snage PV elektrana.
Medutim, udio proizvodnje iz PV elektrana u ukupnoj proizvodnji
u regionu u 2022. godini bio je oskudnih 0,44%. Ukupna instalirana
snaga VE u 2022. godini iznosila je 801 MW, a njihov udio u proi-
zvodnom miksu iznosio je 3%." Dakle, u 2022. godini bilo je instali-
rano 1.130 MW kapaciteta vOIE $to za populaciju ZB od 17,5 miliona
iznosi 0,0645 kW/pc. U EU je 2022. godine instalirana snaga vOIE po
glavi stanovnika iznosila 1 kW. Dakle, u EU instalirano je 15,5 puta
viSe kW vOIE po glavi stanovnika nego u regionu ZB.

3 Na osnovu sopstvenih istraZivanja i podataka iz studije “Aktuelni trendovi u
regionima uglja i treseta na Zapadnom Balkanu i Ukrajini,” https://publications.jrc.
ec.europa.eu/repository/handle/JRC126154

4 Poredenja radi, u Hrvatskoj je 2022. godine bilo operativho 25 VE nominalne
instalirane snage 834 MW sa 12,49% udjela u ukupnoj proizvodnji elektricne
energije.
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Slika 1. Proizvodnja i potrosnja elektricne energije u zemljama ZB u 2022. godini

Organizovana trziSta elektri¢ne energije (berze elektri¢ne energije sa dan-unaprijed trzistima)
uspostavljena su u svim zemljama Zapadnog Balkana, osim u BiH. Medutim, sva ta trzista su neli-
kvidna, a transakcije se uglavnom obavljaju izmedu drzavnih kompanija (dominantnog proizvodaca i
operatora prijenosnog sistema, za pokrivanje gubitaka u mrezi); stoga, spot trzista u regionu nece biti
likvidna bez spajanja sa trzistem EU. Na najve¢em SEEPEX dan-unaprijed trzistu u 2022. godini pro-
metovano je samo 3 TWh elektricne energije, Sto predstavlja manje od 10% ukupne potrosnje Srbije.
Da bi se ilustrovali trendovi nivoa cijena na regionalnom trzistu Zapadnog Balkana, na slici 2 prika-
zane su prosjecne mjeseCne cijene na odabranim berzama elektricne energije EU i na SEEPEX-u.
Na slici 2 uocava se snazna korelacija cijena izmedu trzista EU i trziSta elektriéne energije Zapadnog
Balkana. To ukazuje na to da cijene na trZiStima EU diktiraju cijene na veleprodajnim trzZistima
Zapadnog Balkana, §to znacajno utiCe na cijene nereguliranih kupaca (komercijalnih kompanija).
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Slika 2. Prosjecne mjesecne cijene elektricne energije na berzama u Evropi u 2022. godini (€/MWh)
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1.2. Transformacija elektroenergetskih sektora u zemljama ZB - pregled stanja

Kao jedan od najvaznijih privrednih sektora u zemljama Zapadnog Balkana, elektroenergetski sektori
imaju znacajan ekonomski, socijalni i politicki znacaj. Elektroprivrede, koje su u vedinskom drzav-
nom vlasnistvu, su najveée kompanije u nacionalnim ekonomijama, najveci proizvodacdi elektri¢ne
energije i dominantni snabdjevaci. Zaposljavaju veliki broj radnika, znac¢ajno doprinose javnim finan-
sijama i saraduju sa mnogim kompanijama u svojim lancima snabdijevanja. Klju¢na karakteristika
elektroenergetskog sektora u regionu Zapadnog Balkana je politicka dominacija nacionalnih vlada
i vladajucih politi¢kih partija nad glavnim akterima u industriji: elektroprivrednim kompanijama,
operatorima prijenosnog i distributivnog sistema i sektorskim regulatorima. U praksi, vlade, preko
imenovanih predstavnika na rukovodeéim pozicijama u sektoru, kontroliSu ne samo makroekonom-
ske aspekte, kao Sto su strateski razvojni planovi, ve¢ i svakodnevno poslovanje.” Glavni problem ove
prakse upravljanja su kontradiktorni ciljevi koje vlada obi¢no namece elektroprivredama, kao Sto su:

a) Postizanje “energetskog suvereniteta” i, ako je mogude, izvoz energije;
b) Oc¢uvanje “socijalnog mira” odrzavanjem niskih, subvencioniranih cijena elektricne energije,
posebno za regulirane kupce (domacdinstva i mikro preduzeca);

¢) Odrzavanje visokog nivoa zaposlenosti u sektoru bez obzira na finansijske rezultate;

d) Realizacija velikih investicionih projekata, posebno u proizvodnji elektri¢ne energije.

Ovaj politicki okvir za rad elektroprivreda u zemljama ZB Cesto rezultira losim praksama upravlja-
nja i rizicnim investicionim odlukama, koje dugoro¢no ugrozavaju ekonomsku odrzivost ovih kom-
panija. Da bi podrzale ovakvu praksu politicke dominacije pri upravljanju, vlade redovno pruzaju
drzavnu pomo¢, posebno za proizvodnju uglja u drzavnim rudnicima. Pored toga, elektroprivrede
sa znacajnim udjelom HE u proizvodnom miksu (sa niskim tro§kovima proizvodnje elektri¢ne ener-
gije) subvencionisu skuplju proizvodnju iz TE, ¢ime se postiZe relativno nizak nivo prosje¢nih tros-
kova proizvodnje. Na taj nacin elektroprivrede sprjecavaju ulazak nezavisnih snabdjevaca i odrzavaju
monopol na maloprodajnom trzistu elektricne energije (u veéini zemalja ZB drzavne elektroprivrede
imaju viSe od 95% udjela na trziStima elektriéne energije). Stoga, iako je trZiSte elektricne energije
formalno otvoreno, nema konkurencije na maloprodajnom trzistu.

Gore opisane karakteristike elektroenergetskog sektora u zemljama Zapadnog Balkana treba uzeti u obzir
pri analizi procesa liberalizacije i dekarbonizacije elektroenergetskog sektora.

1.3. Transpozicija pravne stecevine EU

Do energetske krize 2021. godine, reforme u elektroenergetskom sektoru Zapadnog Balkana, koje
imaju za cilj uskladivanje sa trziSnim principima EU, EU je inicirala kroz EnZ. Sprovodenje reformi
podrzali su razli¢iti programi medunarodnih finansijskih institucija (IFI), projekti tehni¢cke pomoci
EU i drugih razvojnih agencija. Klju¢ni pokretac za sprovodenje trzisnih reformi bili su zahtjevi za
prenosSenje pravne stecevine EU (acquis), navedeni u Sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
sa EU. Medutim, realizacija usvojenih obaveza preko EnZ bila je veoma spora.®

Sprovodenje materijalnih obaveza, poput onih navedenih u Direktivi EU o velikim lozistima (Large
Combustion Plant Directive - LCPD), za smanjenje nivoa lokalnog zagadivanja, je bilo sa velikim kas-
njenjima. Prema izvjeStaju Sekretarijata EnZ za 2022. godinu, niko od ¢lanica EnZ nije postigao ciljeve

5 Medunarodne finansijske institucije (MMF i EBRD) Cesto ukazuju na to da standarde korporativnog upravljanja OECD-a treba
uvesti u elektroenergetske kompanije u regionu Zapadnog Balkana.

6 https://www.energy-community.org/implementation/report.html
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specificirane u Nacionalnim planovima za smanjenje emisija (NERP).” Medutim, osim predmeta koje
je protiv njih otvorila EnZ, nije bilo sustinskih posljedica ovih krSenja (tj. sve TE koji su bile plani-
rane u NERP-ovima za rezim “prestanka rada” (,,opt-out”) nastavili su sa radom i nakon prekoracenja
dozvoljene granice rada od 20.000 sati).

Dakle, u zemljama Zapadnog Balkana pokrenut je proces dekarbonizacije elektroenergetskog sektora a
da prethodno zapoceti proces liberalizacije trzista elektricne energije, zasnovan na pravnoj regulativi
EU (prema drugom i trecem energetskom paketu EU), jos nije finaliziran.8 Objektivno, zahtjev za isto-
vremenom, dvostrukom energetskom tranzicijom - liberalizacijom trZista i dekarbonizacijom elektroe-
nergetskog sektora, namece ogroman izazov driavama clanicama EnZ sa ZB. Takode, ovaj pristup nosi
sa sobom rizik da ce ako liberalizacija trzista uzrokuje povecanje cijene energenata za to biti okrivljena
klimatska politika.

1.4. Energetska kriza 2021./2022.

Energetska kriza u Evropi 2021./2022. godine imala je izuzetno negativne posljedice po energetski
sektor u zemljama ZB. Elektroprivrede kao javni snabdjevaci su pretrpjele posebno teske posljedice
jer su sve zemlje ZB bile primorane da uvoze elektri¢nu energiju po enormno visokim cijenama. Dok
su vlade, svojim odlukama, ogranicile rast troskova za krajnje potrosace, elektroprivrede kao domi-
nantni snabdjevacdi su zabiljezile ogromne gubitke i pored znacajne finansijske podrske koju su pru-
zile vlade.” Energetska kriza razotkrila je sve kriticne slabosti sigurnosti snabdijevanja elektricnom
energijom u regionu, prvenstveno na strani proizvodnje:

a) Znacajna zavisnost od proizvodnje elektri¢ne energije iz starih TE koje koriste lokalno dostupni
ugalj niskog kvaliteta (lignit) i rade sa veoma niskom efikasnoscu i pouzdanoscu;

b) Problemi u radu i u finansijskom poslovanju rudnika koji snabdijevaju TE ugljem;

¢) Znacajna zavisnost od proizvodnje elektri¢ne energije iz HE, koja je veoma zavisna od promjenlji-
vih hidroloskih uslova;

d) Spor razvoj modernih OIE (prije svega PV kapaciteta i VE);

e) Nedostatak kvalifikovanog kadra za pripremu i realizaciju velikih investicionih projekata objekata
za proizvodnju elektricne energije.

Kumulativni uticaj kriticnih slabosti elektroenergetskih sistema u regionu ZB izazvao je u
2021./2022. godini energetsku krizu bez presedana uz neplanirani uvoz velike kolicine elektri¢ne
energije. Kao u scenariju savrsene oluje, smanjenu proizvodnju su uzrokovali problemi uslijed: istovre-
menih kvarova u nekoliko TE §irom regiona, nedovoljnih koli¢ina uglja koje se isporucuje TE i/ili nje-
govog lo§ kvalitet, te smanjena proizvodnja iz HE kao posljedica loSe hidrologije. Medutim, osnovni
uzrok problema u elektroenergetskom sektoru u svim zemljama u regionu ZB je odsustvo ulaganja u
nove proizvodne kapacitete i adekvatnu infrastrukturu u posljednjih nekoliko decenija, Sto je rezul-
tiralo da region postane neto uvoznik elektri¢ne energije (tokom krize samo je BiH bila neto izvoznik
elektricne energije).

Vazna posljedica krize je da danas sve vlade u zemljama ZB naglasavaju imperativ obezbjedivanja sigur-
nosti snabdijevanja elektricnom energijom iz vlastitih energetskih izvora (tzv. imperativ “energetske
nezavisnosti”).

7 https://www.energy-community.org/implementation/report.html
8 https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2023/07/05.html

9 Naprimjer, Elektroprivreda Srbije (EPS) je u posljednjem kvartalu 2022. i prvom kvartalu 2023. godine, zbog izuzetnih okolnosti
tokom krize, zabiljeZila gubitke u iznosu od 713 miliona eura.
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Trenutno je pak najveéi problem sigurnosti snabdijevanja u regionu njegova zavisnost od zastar-
jelih i nepouzdanih tehnologija u TE, ¢ija je prosjeéna starost preko 40 godina. Od 2028. godine ope-
rateri ovih objekata ce biti u obavezi da postuju stroge zahtjeve EU Direktive o industrijskim emisi-
jama (Industrial Emission Directive - IED). Znacajna finansijska ulaganja su neophodna za ekolosku
modernizaciju starih TE kako bi se zadovoljili standardi IED-a. S obzirom na starost TE ekonomska
opravdanost ovih investicija je upitna. Zato je zamjena TE novim kapacitetima iz OIE optimalan pri-
stup razvoju elektroenergetskog sistema na ZB, koji istovremeno zadovoljava i sigurnost snabdijeva-
nja i kriterije odrZivosti okoliSa. U ovom pristupu zasnovanom na OIE potrebna su znacajna ulaganja
u unapredenje i modernizaciju prijenosnih i distributivnih mreza i ulaganja u drustveno-ekonomsko
restrukturiranje regiona zavisnih od uglja.

Buduci da dekarbonizacija elektroenergetskog sektora Zapadnog Balkana zahtjeva znacajna finansijska
sredstva, kljucno pitanje energetske tranzicije u regionu je: Kako Ce se finansirati proces odrzive energet-
ske tranzicije?

1.5. Restrukturiranje regiona zavisnih od uglja -
socioekonomski i strukturni izazovi

Proces dekarbonizacije elektroenergetskog sektora imat ¢e znacajan ekonomski i drustveni uticaj na
regione zavisne od uglja, radi zatvaranja rudnika uglja, prije svega zbog gubitka direktnih i indirek-
tnih radnih mjesta i posljediénog smanjenja prihoda u lokalnim zajednicama. Ovaj problem je jo$
izraZeniji u zemljama Zapadnog Balkana, s obzirom na to da su regioni zavisni od uglja vec¢ iskusili
odliv mladih, kvalifikovanih stru¢njaka i stanovnistva u velike urbane centre i u inostranstvo.

Socioekonomsko restrukturiranje regiona uglja jos uvijek nije predmet javne rasprave u zemljama
Zapadnog Balkana prvenstveno zbog dva temeljna razloga. Prvi je da medu kreatorima politike nema
iskrene posvedenosti zatvaranju rudnika uglja. Drugi razlog je Sto lokalne zajednice, zavisne od indu-
strije uglja, nisu ukljucene u planiranje i sprovodenje politike dekarbonizacije. Stoga im nedostaju
informacije i znanje o problemima koje ¢e im tranzicija nametnuti.

Predmetom tranzicije regiona uglja u zemljama Zapadnom Balkanu uglavnom se bave meduna-
rodne organizacije (npr. UNDP) i IFI npr. EBRD koji je svojim dokumentom za 2022. godinu “Dijagnostika
pravedne tranzicije i Akcioni plan pravedne tranzicije” za Sjevernu Makedoniju i Svjetska banka, koja sa
dokumentom iz 2023. godine “Mapa puta za regione uglja u tranziciji u Bosni i Hercegovini” pruzaju
neophodnu tehnicku pomo¢ za planiranje prestanka koristenja uglja. Medutim, ove finansijske insti-
tucije koncepte restrukturiranja zasnivaju na svojoj misiji plasiranja komercijalnih kredita. EBRD je
2023. godine zapoceo i pripremu dokumenta “Dijagnostika pravedne tranzicije” u Srbiji za regione uglja
koji snabdijevaju ugljem Elektroprivredu Srbije (EPS)."° Pored toga, u Crnoj Gori je, uz podrsku UNDP-
a, osnovana Radna grupa za pravednu tranziciju, a poceo je rad na prvim dokumentima. U okviru
projekta EU Inicijativa za regione uglja u tranziciji na Zapadnom Balkanu i u Ukrajini veé trec¢u godinu
organizovane su posjete regionima uglja u EU, nacionalne radionice i godi$nje konferencije, kako bi
se podstaklo interesovanje i dijalog u zemljama Zapadnog Balkana za ozbiljnije rjeSavanje problema
postepenog prestanka koristenja uglja.

10 Zanimljivo je napomenuti u primjeru Srbije da su njeni dokumenti o restrukturiranju vezani za tranziciju regiona uglja koji su
uglavnom povezani sa interesom medunarodne finansijske institucije (EBRD-a) za plasman kredita buduci da se dijagnostika
vrsi za rudnike uglja u elektroprivredi (EPS), sa kojom ova institucija trenutno ima kreditni aranZman. Studija ne obuhvata
ostale regione uglja u Srbiji, poput devet podzemnih rudnika uglja u JPEU Resavica, koji vie godina posluju neprofitabilno i bice
prvi koji ¢e se suociti sa smanjenjem traZnje za svojom proizvodnjom.
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Iako su sami regioni uglja u velikoj mjeri zavisni od radnih mjesta u industriji uglja, postoje ilokalne
inicijative za tranziciju prvenstveno zbog zdravstvenih i ekoloskih troskova povezanih sa zagadenjem
vazduha i vode, uzrokovanim eksploatacijom uglja i proizvodnjom elektricne energije u TE. Nazalost,
iako je nekoliko lokalnih zajednica i regiona uglja na Zapadnom Balkanu inicijalno pokazalo znacajno
interesovanje za projekte pravedne tranzicije, zbog nedostatka namjenskih finansijskih sredstava iz
kojih su se mogli finansirati njihovi prijedlozi za restrukturiranje lokalne privrede, ove lokalne ini-
cijative nisu sprovedene. Naprotiv, tempo i dinamika pravodenja aktivnosti u tranziciji regiona uglja
bili su usmjereni interesima pojedinac¢nih donatora, umjesto potrebama lokalnih zajednica.

Sto se ti¢e kapaciteta kljuénih domadih aktera (vlada i elektroprivreda) za sprovodenje neop-
hodnih reformi, posebno u procesu dekarbonizacije elektroenergetskog sektora, u studiji iz 2022.
godine’ se navodi da vlade i elektroprivrede u regionu nisu imale niti organizacione kapacitete niti
ljudske vjestine za sprovodenje ovog sloZenog procesa. U ovoj studiji identifikovana je i orijentacija
vlada dalignit, kao lokalno dostupan izvor energije, treba da se nastavi koristiti kako bi se garantovala
sigurnost snabdijevanja. Stoga, medu donosiocima odluka u regionu preovladujudi stav je odlaganje
pocetka procesa dekarbonizacije, Sto ukazuje na to da energetska tranzicija nije videna kao razvojna
prilika, ¢ak i kada su planovi koji su predvidali postepeno smanjenje upotrebe uglja dominirali dis-
kursom u elektroenergetskom sektoru.

Tokom istrazivanja provedenog za ovu analizu politika, identifikovan je i problem definisanja
uloge elektroprivreda u energetskoj tranziciji. Generalno, vlade ocekuju da elektroprivrede, kao
najznacajniji ekonomski akteri u sektoru, predvode dekarbonizaciju i ostanu dominantni trzisni
igraci u proizvodnji i snabdijevanju elektricnom energijom. Usaglaseno misljenje stru¢njaka koji su
ucestvovali u istrazivanju pri izradi ove analiza je da elektroprivrede ne mogu biti lideri energetske
tranzicije, uglavnom zato $to nemaju potrebne finansijske i stru¢ne kapacitete za realizaciju procesa
zamjene proizvodnje iz TE na bazi fosilnih goriva proizvodnjom iz postrojenja sa obnovljivim izvo-
rima. Medutim, elektroprivrede treba da budu vazan faktor u tranziciji, posebno u pruzanju usluga
fleksibilnosti elektroenergetskog sistema i garantovanju sigurnosti snabdijevanja. Iako ¢e neke elek-
troprivrede ulagati u nove kapacitete OIE one neée modi zadrzati trenutni monopol u proizvodnji
elektri¢ne energije. Ocekuje se da ¢e nove proizvodne kapacitete uglavnom finansirati lokalna predu-
zecCa, gradani i lokalne zajednice, koje ¢e ulagati u proizvodnju za vlastitu potrosnju, te domaci i strani
privatni investitori, koji ¢e ulagati u komercijalne projekte za trziste. Pri tome je poseban izazov za
vlade pronalaZenje regulatornih modela za usmjeravanje komercijalnih projekata OIE kako bi dopri-
nijeli dekarbonizaciji lokalne potro$nje, ¢ime se smanjuje upotreba uglja u okruzenju u kojem pojedi-
naéni drzavni subjekti (elektroprivrede) i dalje dominiraju ogromnim udjelom trzista.

11 https://nerda.ba/view-more/download-barometer-of-the-countries-and-questionnaire-energy-transition-barometer/127
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2. PRISTUP EU DEKARBONIZACIJI

ELEKTROENERGETSKOG SEKTORA
NA ZAPADNOM BALKANU -
EVALUACIJA EKSPERATA I1Z REGIONA

2.1. Pristup EU energetskoj tranziciji u
zemljama Zapadnog Balkana

Energetska tranzicija predstavlja najveéu drustveno-ekonomsku
transformaciju kroz koju ce globalno drustvo prodi u 21. vijeku.
Lideri tranzicije (trece industrijske revolucije) bit ¢e tehnoloski
najrazvijenije zemlje sveta: Kina, SAD, EU i Japan. Cilj EU je da do
2050. godine postane klimatski neutralan kontinent, ukljucujuéi i
zemlje koje nisu ¢lanice EU. To je relevantno i za ekonomski najsi-
romasniju evropsku regiju - Zapadni Balkan. Zbog svog geopolitic-
kog znacaja, ovaj region je zona interesa mnogih globalnih, prije
svega evropskih, aktera. Nakon pocetka rata u Ukrajini, znacaj
regiona za EU je porastao, izmedu ostalog i zbog njegovog znacaja
za bezbjednost snabdijevanja energijom Evrope. U proteklih 20
godina EU provodi proces politicke i ekonomske stabilizacije regi-
ona (na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju — SSP), s
namjerom da podstakne razvoj demokratskih drustava i odrzivih
liberalnih ekonomija. Nakon potpisivanja Pariskog klimatskog spo-
razuma, zelena tranzicija Zapadnog Balkana postala je vazna kom-
ponenta odrzivog razvoja Evrope. EU posebno podrzava ovaj aspekt
u okviru SSP-a.

Medusobna povezanost SSP-a sa EU i njenih energetskih i klimat-
skih politika bice kljucna za relevantnost EU u zelenoj tranziciji u
Zapadnom Balkanu.

Evropski zeleni dogovor/plan (The European Green Deal) je
nova strategija rasta EU koja se sastoji od akcija za realizaciju vizije
“Evropa - prvi klimatski neutralni kontinent do 2050. godine”. Zeleni
dogovor ima za cilj da transformiSe EU u pravedno i prosperi-
tetno drustvo sa konkurentnom ekonomijom. To je takode klju¢ni
dio plana EU za provodenje UN Agende za odrzivi razvoj do 2030.
godine. Da bi podstakla druge zemlje da usvoje sli¢ne politike, EU
planira intenzivne diplomatske aktivnosti, prije svega u okviru
Pariskog klimatskog sporazuma. EU i njene drZave ¢lanice odlu¢ne
su da ostanu vodedi svetski donatori razvojne pomocdi i da osiguraju
visSe od 40% svjetskog javnog finansiranja za borbu protiv klimat-
skih promjena.
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Energetska kriza u Evropi 2021./2022. godine pokazala je sve slabosti dotadasnjeg EU koncepata
sigurnosti snabdijevanja i dekarbonizacije elektroenergetskog sektora, koji je u velikoj mjeri zavisio
od snabdijevanja (jeftinim) gasom iz Rusije, kao tranzicijskog goriva. Nakon krize, neke drzave cla-
nice EU zapocele su aktivnosti na pronalazenju alternativnih puteva za snabdijevanje gasom (uglav-
nom izgradnjom LNG terminala) i/ili, kratkoro¢no, ponovo pokrenuvsi proizvodnju iz svojih TE za
ugalj, koje su bile u rezervi. Na prvi pogled se ¢inilo da se Evropa “vrada fosilnim gorivima.” Naprotiv,
EU i njene drzave ¢lanice pokrenule su reviziju svog koncepta i energetske strategije. Revidovan je
prethodni plan Fit-for-55, a u novom REPowerEU planu usvojen je koncept zasnovan na ubrzanoj
dekarbonizaciji energetskog sektora. Klju¢ne komponente REPowerEU plana su dramati¢no pobolj-
Sanje energetske efikasnosti, ubrzanje smanjenja potro$nje gasa kroz elektrifikaciju sektora grijanja
i ubrzani razvoj OIE (posebno VE i PV elektrana). Dakle, inovirani EU koncept sigurnosti snabdijevanja
temelji se na ubrzanoj energetskoj tranziciji, posebno na pojacanoj izgradnji varijabilnih OIE.

Drzave ¢lanice EU imaju na raspolaganju znacéajna sredstva iz fondova EU za podrsku ubrza-
noj energetskoj tranziciji: Strukturni i investicioni fond EU, Fond za modernizaciju, Instrument za
oporavak i otpornost i Fond za pravednu tranziciju, kao i nekoliko programa za socijalnu koheziju.
Dostupnost takvog finansijskog ekosistema smatra se kljuénim katalizatorom ubrzane dekarboni-
zacije u centralnoj i isto¢noj Evropi."” Medutim, uprkos tome Sto imaju raspoloZiva sredstva EU za
energetsku tranziciju, neke zemlje (npr. Bugarska) pokazale su namjere suprotne duhu REPowerEU,
razmatrajuéi mogude prolongiranje datuma prestanka koriStenja uglja.

EU planira da pruzi podrsku zemljama u neposrednom susjedstvu za sprovodenje politika zelene
tranzicije. Tako je EU predlozila Zelenu agendu za ZB, kao regionalnu razvojnu strategiju zasnovanu na
konceptu Zelenog dogovora. EU je uspostavila i Ekonomski i investicioni plan za ZB, kako bi finansij-
ski podrzala ovu strategiju. Potpisivanjem Sofijske deklaracije 2020. godine, zemlje Zapadnog Balkana
izrazile su formalnu politicku posvecenost prihvatanju zelene agende kako bi doprinijele postizanju
klimatske neutralnosti u Evropi do 2050. godine. Vijece za regionalnu saradnju (Regional Cooperation
Council - RCC), koji je dobilo zadatak da koordinira sprovodenje Zelene agende, pripremilo je Akcioni
plan za sprovodenje Zelene agende za period 2021-2030." Glavne komponente Akcionog plana su strate-
gija razvoja sa niskom emisijom ugljenika do 2050. godine, integrisani Nacionalni energetski i klimat-
ski planovi (NEKP) do 2030. godine i uspostavljanje mehanizama za placanje emisija CO2 u zemljama
Zapadnog Balkana.

Koncept energetske tranzicije na Zapadnom Balkanu koji EU promoviSe saZet je u Deklaraciji o
energetskoj sigurnosti i zelenoj tranziciji u zemljama Zapadnog Balkana, koja je usvojena 2022. godine u
okviru Berlinskog procesa.* Komponente ovog koncepta, koji u biti predstavlja ubrzanu dekarboniza-
ciju elektroenergetskih sektora u zemljama ZB, a koji je uskladen sa REPowerEU planom, su:

a) Ubrzano i sistematsko napustanje upotrebe uglja za proizvodnju elektri¢ne energije;
b) Dosljedna implementacija Direktiva o velikim lozistima (LCPD);

¢) Regionalna koordinacija aktivnosti ¢iji je cilj uspostavljanje mehanizma za odredivanje cijena
ugljenika u procesu pripreme zemalja ZB za pridruzivanje EU ETS-u;

d) Izrada planova pravedne tranzicije za regione zavisne od uglja;

vev s

e) KoriStenje gasa kao “jeftinijeg, cisceg i fleksibilnijeg goriva od uglja” kao tranzicijskog goriva;**

12 https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/06/2023_06_30_National-energy-and-climate-plans_catalysts-for-the-
energy-transition-or-box-ticking-exercises.pdf

13 https://www.rcc.int/docs/596/action-plan-for-the-implementation-of-the-sofia-declaration-on-the-green-agenda-for-the-
western-balkans-2021-2030

14 https://www.berlinprocess.de/uploads/documents/221103-energy-declaration-final_1678468569.pdf
15 https://euneighbourseast.eu/news/publications/final-report-on-carbon-pricing-design-for-the-energy-community/
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f) Izgradnja znacéajnih kapaciteta obnovljive energije (uglavnom solarne i vjetroelektrane);

g) Povezivanje terminskih i balansnih trzista u regionu i njihova integracija sa trzistem elektri¢ne
energije EU.

Osnovni mehanizam koji EU implementira za upravljanje dekarbonizacijom svog energetskog
sistema je Sema odredivanja cijena ugljenika zasnovana na modelu ,,ograniéi i trguj“ (“cap and trade”)
- EU Emission Trading System (EU ETS). Sredstva prikupljena putem aukcija za certifikate u EU ETS-u
koriste se za finansiranje projekata dekarbonizacije. Ocekivanje medu kreatorima politika u EU je da
¢e Uredba EU o Mehanizmu za prekogranicno prilagodavanje cijena ugljenika (Carbon Border Adjustment
Mechanism - CBAM), koja je usvojena u maju 2023. godine, podstaknuti zemlje Zapadnog Balkana da
uvedu slican mehanizam odredivanja cijena ugljenika, koji je kompatibilan sa EU ETS-om, ¢ime bi se
sustinski ubrzala dekarbonizacija njihovih elektroenergetskih sistema.

2.2. Energetska zajednica i dekarbonizacija
elektroenergetskog sektora na Zapadnom Balkanu

EU namjerava da podrzi sprovodenje politika dekarbonizacije u elektroenergetskom sektoru Zapadnog
Balkana prije svega djelovanjem kroz Energetsku zajednicu (EnZ). Odnosi izmedu elektroenergetskih
sektora u regionu Zapadnog Balkana regulirani su i unutar Evropske mreZe operatora prijenosnih
sistema - ENTSO-E, ¢iji su ¢lanovi operatori prijenosnog sistema u svim zemalja Zapadnog Balkana,
osim Kosova*. Da bi zapocela proces energetske tranzicije u zemljama Zapadnog Balkana, EU je 2021.
godine pokrenula usvajanje Mape puta za dekarbonizaciju EnZ-a. Nakon toga, 2022. godine, ugovorne
strane EnZ dogovorile su se da zapo¢nu transpoziciju pravne stedevine EU iz paketa Cista energija za sve
Evropljane. Mapa puta za dekarbonizaciju EnZ sadrZi vremenski plan za primjenu energetskih i klimatskih
politika EU, propisa EU o trZistu elektricne energije i za stvaranje preduslova za uvodenje cijene ugljenika.

Kroz EnZ, EU favorizuje koncept koordiniranog regionalnog pristupa sprovodenju reformi u elek-
troenergetskom sektoru. Na osnovu tog koncepta, Sekretarijat EnZ prvobitno je predvidio uspostav-
ljanje regionalne berze elektricne energije, kao prelaznu fazu u integraciji sa trzisStem elektricne
energije EU. Takode, EnZ je podsticala inicijative koje su imale za cilj da olaksaju koordinaciju pruza-
nja usluga balansiranja elektroenergetskog sistema u regionu, kako bi se povedali kapaciteti za inte-
graciju varijabilnih OIE. Obje ove inicijative nisu realizovane. Umjesto toga, u Mapi puta za dekarbo-
nizaciju predloZena je direktna veza sa platformama EU za trgovanje i balansiranje.

Dakle, regionalni pristup reformi elektroenergetskog sektora Zapadnog Balkana zamijenjen je konceptom
direktne integracije sa trzistem elektricne energije EU.

Sekretarijat EnZ redovno izvjeStava o napretku drzava ¢lanica u prenosenju pravne stecevine EnZ.
U posljednjem izvjestaju za 2022. godinu, poseban fokus je stavljen na spremnost zemalja Zapadnog
Balkana za uvodenje CBAM mehanizma i, shodno tome, na prijedlog za uspostavljanje regionalnog
ETS sistema. Naime, EU i Sekretarijat EnZ vjeruju da ¢e mehanizam CBAM katalizirati uvodenje regi-
onalnog, EU kompatibilnog ETS sistema. Takode, se ocekuje da ¢e uvodenje ETS sistema osigurati
sredstva za finansiranje energetske tranzicije. Prema izvjestaju EnZ, proizvodnja iz TE u zemljama
Zapadnog Balkana u 2022. godini, da je primijenjeno placanje za emisije CO2 sa prose¢nom cijenom
od 82,11 eura/tCO2, platila bi cijenu ugljenika u iznosu od 3,6 milijardi evra ili 2,3% BDP-a regiona.

18



HAOTICNA | LAZNA DEKARBONIZACIJA ELEKTROENERGETSKIH SEKTORA NA ZAPADNOM BALKANU

To su ogromni resursi koji bi se mogli koristiti za finansiranje energetske tranzicije, ali bi takode zna-
¢ajno povedali cijenu elektriéne energije.'

Medutim, taj iznos bi uglavnom morali da plate lokalni potrosacdi i operateri TE (drzavne elektro-
privrede), Sto bi bio ogroman drustveni i ekonomski izazov za ekonomski siromasne zemlje Zapadnog
Balkana. Ovo je posebno relevantno za Srbiju, BiH, Sjevernu Makedoniju i Kosovo*, ¢iji sistemi u
velikoj mjeri zavise od proizvodnje elektri¢ne energije iz uglja. NajviSe zbog toga, na neformalnom
sastanku Vije¢a ministara EnZ, u junu 2023. godine u Tirani, drzave Clanice sa Zapadnog Balkana
nisu bezuslovno podrzale prijedlog EU i Sekretarijata EnZ za uvodenje regionalnog sistema ETS-a,
kompatibilnog sa EU ETS-om. Umjesto toga, zatrazene su dodatne analize, ali i znacajnija finansijska
podrska EU za dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora.'’

Takav postupak ukazuje na nespremnost vlada zemalja Zapadnog Balkana da zapocnu ubrzanu dekarbo-
nizaciju svojih elektroenergetskih sektora na osnovu koncepta koji trenutno zagovaraju EU i Sekretarijat
EnZ, jer je to u suprotnosti sa jednim od njihovih najvaznijih politickih i ekonomskih ciljeva - da cijene
elektricne energije za krajnje potrosace ostanu niske.

Kljuéni instrumenti za upravljanje energetskom tranzicijom u EU su Nacionalni energetski i kli-
matski planovi (NEKP). Zemlje Zapadnog Balkana zapocele su pripremu svojih NEKP-ova, ¢ije je usva-
janje planirano u junu 2024. godine. Trenutno se u ve¢ini zemalja Zapadnog Balkana obavljaju javne
rasprave o nacrtima NEKP-a. Za sada je tesko procijeniti da li su NEKP planovi uskladeni sa usvojenim
ciljevima dekarbonizacije EnZ do 2030. godine i sa posvecenosc¢u postizanja klimatske neutralnosti
do 2050. godine.

2.3. Evaluacija koncepta energetske tranzicije
koju promovise EU preko Energetske zajednice (EnZ)

Kljuéne medunarodne organizacije za sprovodenje energetskih politika EU u regionu Zapadnog
Balkana su EnZ i Vijece za regionalnu saradnju (RCC). EU uglavnom planira da podrzi tranziciju u
elektroenergetskom sektoru u regionu, zasnovanu na konceptu ubrzane dekarbonizacije, preko EnZ
i medunarodnih finansijskih institucija (IFI). Ovaj koncept podrazumijeva znac¢ajno smanjenje upo-
trebe uglja za proizvodnju elektriéne energije do 2030. godine, nakon Cega slijedi prestanka koristenja
uglja najkasnije do 2045. godine. Smanjenje koristenja uglja bilo bi nadoknadeno povec¢anom izgrad-
njom proizvodnih kapaciteta zasnovanih na OIE (prvenstveno VE i PV elektrana). Kako bi se olaksala
efikasna integracija varijabilnih OIE EU je predlozila integraciju regionalnih trzista elektri¢ne ener-
gije u platforme EU za trgovanje i balansiranje. Pored toga, kako bi se osigurala sigurnost snabdije-
vanja i povecala fleksibilnost elektroenergetskog sistema ZB, EU predlaze izgradnju novih TE na bazi
gasa i unapredenje transportne infrastrukture gasa u regionu. EU planira da podrzi implementaciju
ovog koncepta kroz Ekonomski i investicioni plan i IFI (EBRD, Kf W, EIB). Investicioni okvir za Zapadni
Balkan (WBIF) zaduZen je za koordinaciju priprema projekata dekarbonizacije. Medutim, u praksi se
ocekuje da ée se finansiranje veéine projekata dekarbonizacije obezbjediti od strane privatnih investi-
tora kao i kroz mehanizam za pladanje emisija ugljenika, dakle od strane krajnjih potrosaca.

16 Prema studiji Agora, potpuna dekarbonizacija elektroenergetskog sektora Zapadnog Balkana do 2040. godine kostala bi oko
43 milijarde eura: https://www.agora-energiewende.de/en/publications/powering-the-future-of-the-western-balkans-with-
renewables/

17 https://balkangreenenergynews.com/introducing-emissions-trading-requires-eus-financial-support/
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Tokom istrazivanja provedenog u pripremi ove analize politika, strucnjaci iz regiona Zapadnog Balkana

analizirali su trenutni pristup EU dekarbonizaciji elektroenergetskog sektora Zapadnog Balkana i identi-

fikovali sljedece glavne nedostatke:

EU koordinira provodenje energetske tranzicije u regionu Zapadnog Balkana prije svega sa naci-
onalnim vladama i ministarstvima, bez uceséa nacionalnih parlamenata. Ovaj tehnokratski pri-
stup rezultira odsustvom Sirokog ucesca javnosti, Sto otezava izgradnju nacionalnog vlasnistva i
neophodan drustveni konsenzus u vezi sa vaznom socioekonomskom transformacijom kao sto je
energetska tranzicija.

EU je izdvojila pocetna sredstva za podrsku zelenoj tranziciji u regionu Zapadnog Balkana kroz
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) i povezani Ekonomski i investicioni plan. Ova sredstva
su nedovoljna, a ne postoji ni precizna raspodjela raspolozivog finansiranja za energetsku tranzi-
ciju. Bez dugorocnih planova za finansiranje tranzicije i utvrdenih mehanizama podrske iz EU, nije
realno ocekivati od vlada zemalja Zapadnog Balkana da iskreno zapo¢nu tako slozen i skup proces
kao Sto je energetska tranzicija.

EU namjerava da koordinira dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora Zapadnog Balkana kroz
EnZ. Medutim, u proslosti su identifikovani vazni strukturni nedostaci u Ugovoru o EnZ, prije svega
odsustvo efikasnog mehanizma odgovornosti za krSenje Ugovora. Poucan primjer je nedostatak
znacajnih posljedica za krSenje obaveza usvojenih u EnZ u vezi s provedbom LCPD direktive.

Iako EnZ u svojim redovnim izvjestajima o napretku naglasava nezadovoljavajudi nivo provodenja
usvojenih obaveza, $to je vidljivo iz broja otvorenih predmeta protiv drzava ¢lanica EnZ zbog krse-
nja Ugovora, Sekretarijat nije dosljedno obavjesStavao organe EU, posebno Evropski parlament,
o problemima u primjeni Ugovora.” To je sprijecilo institucije EU da koriste uslovljenost SSP-a
kao efikasno sredstvo za podsticanje primjene Ugovora, i na taj nacin podrzi proces energetske
tranzicije.

EU je kroz EnZ pokrenula uvodenje mehanizma odredivanja cijena ugljenika kao temeljnog meha-
nizma za upravljanje dekarbonizacijom elektroenergetskog sektora ZB. Medutim, predloZeni regi-
onalni, EU kompatibilni model nije detaljno razraden, a analize procjene uticaja nisu provedene.
Posto je rije¢ o veoma vaznom fiskalnom procesu sa znacajnim socioekonomskim posljedicama,
po miSljenju stru¢njaka iz regiona, njegova primjena kroz EnZ zahtijevala bi znadajne promjene
Ugovora.

Premda su identifikovali nedostatke mehanizma medunarodne podrske, strucnjaci isticu da su glavni

uzroci odlaganja dekarbonizacije elektroenergetskog sektora na Zapadnom Balkanu rezultat opstrukcija

kljuénih nacionalnih aktera, uglavnom nacionalnih vlada i elektroprivreda. Stavise ukazuju da sistem-

ske nedostatke na strani medunarodnih aktera, koje su identifikovali, protivnici energetske tranzicije

Cesto zloupotrebljavaju kao izgovor za odlaganje pocetka procesa dekarbonizacije elektroenergetskog sek-
tora Zapadnog Balkana.

18 Poslednji izvjestaj u vezi sa realizacijom Ugovora o Energetskoj zajednici dostavljen je Evropskom parlamentu 2015. godine:
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3.ANALIZA PROCESA

DEKARBONIZACIJE
ELEKTROENERGETSKIH SEKTORA
NA ZAPADNOM BALKANU

Prema nedavno objavljenim studijama, postoji dovoljan tehnicki
potencijal OIE i ekonomska opravdanost za potpunu dekarboniza-
ciju elektroenergetskog sektora na ZB do 2040. godine.” To znaci,
da su prisutni neophodni preduslovi za postizanje klimatske neu-
tralnosti do 2050. godine. Prema procjenama iz navedenih studija,
provodenje energetske tranzicije doprinijet ¢e i odrzivom ekonom-
skom razvoju u regionu. Medutim, energetska tranzicija je slozen
proces koji zahtijeva znacajne institucionalne kapacitete i velika
ulaganja. Stoga, vlade zemalja Zapadnog Balkana i dalje oklije-
vaju da ozbiljno poénu transformisati svoj energetski sektor. Zato
je od vitalnog znacaja da EU osigura neophodnu tehnicku i finansijsku
podrsku zemljama Zapadnog Balkana u ovom procesu.

Medunarodna zajednica je inicirala energetsku tranziciju u
zemljama Zapadnog Balkana i ista se provedi pod vodstvom EU.
Kako ¢e pojedine zemlje u regionu reagovati na raspolozivu podrsku
EU zavisi od brojnih politickih, ekonomskih i socijalnih faktora.
Pocetno stanje svakog nacionalnog elektroenergetskog sistema,
posebno njegov proizvodni portfolio kao i raspolozivi potencijal
OIE, znacajno ée odrediti mogucénosti i izazove dekarbonizacije
elektroenergetskog sektora. U zemljama Zapadnog Balkana, koje
u velikoj mjeri zavise od proizvodnje elektriéne energije iz uglja
(zapravo sve zemlje osim Albanije), trenutno preovladujuci kon-
cept dekarbonizacije je “povecanje udjela OIE u proizvodnom miksu
uz postepeno smanjenje proizvodnje iz uglja.” Medutim, u ovom kon-
ceptu nije preciziran termin postepeno smanjenje upotrebe uglja.
Naime, nijedna od zemalja Zapadnog Balkana nije zakonski usvojila
datum “izlaska iz uglja” (osim Sjeverne Makedonije, koja je, medu-
tim, produzila prvobitno utvrdeni datum izlaska iz uglja sa 2028. na
2030. godinu, istovremeno razmatrajuci planove za otvaranje dva
nova rudnika uglja).

Generalno, u ovom trenutku, energetska tranzicija nije prioritet na
aktuelnoj politickoj agendi u svakoj zemlji Zapadnog Balkana.

19 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/434fb711-a5a4-11ec-
83el-0laa75ed71al/language-en
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3.1. Koncept dekarbonizacije koji promovisu vlade i
elektroprivrede zemalja Zapadnog Balkana

Jedan od mogudéih pristupa za procjenu trendova u dekarbonizaciji elektroenergetskog sektora je
pracenje investicija koje se realiziraju i/ili planiraju u proizvodnji elektri¢ne energije. Trenutno su
u zemljama Zapadnog Balkana, koje se oslanjaju na ugalj za proizvodnju elektri¢ne energije, najzna-
¢ajnije investicije elektroprivreda, kao glavnih aktera u tom sektoru, planirane za rekonstrukciju i
modernizaciju termoelektrana na ugalj i rudnika uglja. Uticaj cijena ugljenika se obi¢no zanemaruje
u procjeni pojedinih investicionih planova. Ovakva strateSka orijentacija opravdava se zahtjevima
sigurnosti snabdijevanja. Tako se viade i dalje oslanjaju na proizvodnju elektricne energije na bazi uglja
opravdavajuci investicije u termoenergetski sektor imperativom sigurnosti snabdijevanja. Gorko iskustvo iz
nedavne energetske krize dodatno je pojacalo ovaj trend. Neki stru¢njaci koji su intervjuirani u toku
istrazivanju cak se zalazu za to da ugalj treba smatrati tranzicijskim gorivom u regionu.

Pojedini zagovornici upotrebe uglja za proizvodnju elektriéne energije naglasavaju njegovu vaz-
nost kao bazne energije i Cesto brane svoju poziciju sa sljede¢im percepcijama/mitovima:

« EU forsira zatvaranje termoelektrana kako bi se stvorila situacija u kojoj ¢e zemlje Zapadnog
Balkana zavisiti od uvoza (skupe) elektricne energije iz EU (iz OIE);

« Izgradnja OIE (uglavnom VE i PV elektrana) zahtjeva ogroman kapital, koji mogu da osiguraju
samo strani investitori i banke. Dakle, EU promovise koncept da ¢e lokalni potrosaci zavisiti od
snabdijevanja elektri¢cnom energijom iz objekata koji nisu u vlasniStvu javnih elektroprivreda
¢ime Ce se izgubiti energetski suverenitet.

Navedeni mitovi se ¢esto pominju i prilikom opravdavanja politicki motivisanih odluka javnih
elektroprivreda za usmjeravanje vecine svojih investicija na ekolosku modernizaciju postojeéih TE
(radi ispunjavanja zahtjeva iz IED direktive), pa ¢ak i prilikom opravdavanja izgradnje novih kapaci-
teta TE (poput TE Kostolac B3 u Srbiji i TE Tuzla 7 u BiH). Istovremeno, elektroprivrede deklarativno
podrzavaju izgradnju objekata zasnovanih na OIE. Premda, neke elektroprivrede razvijaju projekte
OIE koji se uglavnom finansiraju medunarodnim kreditima (npr. od strane KfW-a i EBRD-a), a koji
su obi¢no podrzanim drzavnim garancijama. Fokus takvih investicija je ¢esto na novim HE, poput
nedavno zapocete izgradnje HE Bistrica i HE Dabar u Bosni i Hercegovini.

Prema tome, vlade poistovjecuju tranziciju elektroenergetskog sektora sa tranzicijom javnih elek-
troprivreda. Stoga se zalazu za “postepenu i odgodenu dekarbonizaciju” svojih elektroenergetskih sek-
tora. U najboljem slucaju, planiraju da ¢e povecanje instaliranih kapaciteta OIE pokriti povecanje
lokalne potrosnje do 2030. godine, pa ¢ak i do 2040. godine, §to ée zahtijevati koriStenje TE na ugalj
“Sto je duze moguce.” Ovaj stav je glavni razlog zasto vlade jos uvijek nisu definisale datum izlaska uglja,
niti se bave pravednom tranzicijom regiona uglja.

Dok raspravljaju o povecanju uceséa modernih OIE (VE i PV elektrana), mnogi kreatori javnog
mnijenja na ZB i vecina elektroprivreda naglasavaju problem varijabilnosti i nestalnosti ovih izvora
energije, Cime se zagovara koncept da balansiranje varijabilnih OIE treba prvenstveno osigurati iz
lokalnih izvora fleksibilnosti. Takav autarkic¢an pristup aspektima integracije varijabilnih OIE obi¢no
rezultira niskim nivoom maksimalnog dozvoljenog kapaciteta VE i PV elektrana.” Koncept povecanja
kapaciteta prihvata elektroenergetskog sistema u vezi sa integracijom varijabilnih OIE, koji se zasniva

20 Samo je u BiH, odlukom DrZavnog regulatora za elektri¢nu energiju (DERK) u 2022. godini, ukinuto ogranicenje maksimalnog
dozvoljenogkapaciteta VEiPVelektrana, u pogledu balansiranjairegulacijefrekvencije: https://www.derk.ba/DocumentsPDFs/
BIH-SERC-Annual-Report-2022.pdf
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na spajanju trzista unutar-dana i prekograni¢nom pruzZanju balansnih usluga, koje EU promoviSe
kroz EnZ, samo deklarativno prihvataju kljuéni regionalni akteri.

U nekim zemljama regiona (npr. u Sjevernoj Makedoniji i donekle u Srbiji), ozbiljno se razmatra
koriStenje gasa kao tranzicijskog goriva. EU i neke IFI (npr. EBRD u Bosni i Hercegovini) podrzavaju
prelazak sa uglja na gas za proizvodnju elektriéne energije.

3.2. Privatneinvesticije u projekte obnovljive energije

Pripremu projekata velikih VE i PV elektrana uglavnom realizuju privatni developeri, koji obi¢no rade
za medunarodne investitore. Najznacajniji izazovi za developere u regionu su dobijanje odobrenja za
prikljuCenje na mrezu, trajanje ugovora o prijenosu balansne odgovornosti, te pribavljanje pouzda-
nog ugovora o otkupu elektriéne energije (Power Purchase Agreement - PPA) za dovoljno dug period
(minimum deset godina), koji banke zahtijevaju. Zbog problema sa pribavljanjem PPA, sve viSe pro-
jekata ¢e nastojati da osigura preuzimanje energije preko aukcija. Takode, drasti¢no povecanje cijena
elektri¢ne energije u regionu tokom energetske krize i procijenjeni visok nivo bududéih cijena na ber-
zama elektri¢ne energije u EU, posebno zbog visokih troskova za CO2, omogudava izgradnju proje-
kata OIE u regionu i bez PPA za cjelokupnu proizvodnju, pod uslovom da dio proizvedene elektri¢ne
energije finansijski garantuje drzava (npr. prema modelu trzisne premije primjenom Contract-for-
Diffrence - CfD shema, odnosno kroz kombinovani model aukcija kao u Albaniji). Bududi da postoji
hronicni deficit elektri¢ne energije u jugoistocnoj Evropi (JIE), posebno u zemljama u okruzenju regi-
ona Zapadnog Balkana, poput Italije i Hrvatske, znacajan broj investitora realizaciju svojih projekata
OIE zasniva na izvozu elektri¢ne energije.

Izuzetno visoke cijene elektricne energije u Evropi tokom energetske krize, posebno u prvoj polo-
vini 2022. godine, dramaticno su povecale interesovanje privatnih investitora na ZB za izgradnju
OIE, posebno PV elektrana. Ovaj proces, kolokvijalno nazvan “solaromanija,” izazvao je nagli porast
zahtjeva za prikljuenje objekata OIE na prijenosnim i distributivnim mreZama, ¢ije ukupne snage
su daleko vede od trenutno dostupnih kapaciteta mreze. Iako nije vrlo vjerovatno da c¢e vecina pred-
loZenih projekata biti realizovana, uglavnom zbog problema u osiguranju pouzdanih PPA; postoji
opsta percepcija javnosti da ée ovakav trend rasta OIE biti podrzan izvozom elektri¢ne energije u
EU. “Obrazlozenje” za ovo misljenje zasniva se na pretpostavci da ée takvi projekti OIE biti iskljucivo
komercijalno orijentisani, pri ¢emu ¢e investitori nastojati da ostvare najveéi mogudi profit, sto je
moguce samo izvozom elektri¢ne energije u EU. Reakcija na ovakav scenarij razvoja OIE je percepcija
javnosti da lokalno dostupni potencijali obnovljive energije nece biti koristeni za dekarbonizaciju
lokalne potrosnje. Pored toga, ogromni kapaciteti izvozno orijentisanih postrojenja OIE rezultirali bi
zagusenjima mreze, ¢ime bi se znacajno otezala naknadna realizacija projekata OIE koji ¢e biti usmje-
reni na dekarbonizaciju lokalne potrosnje. U nekim zemljama (npr. u Bosni i Hercegovini) postoji pri-
tisak investitora u objekte OIE za nadogradnju prijenosne i distributivne mreze kako bi se omogudio
izvoz elektricne energije iz novih PV elektrana i VE. Bududi da bi investicije u prosirenje mreza finan-
sirali lokalni potrosaci kroz naknade mreZarine, ova aktivnost stvara dodatni otpor protiv izgradnje
novih velikih komercijalnih projekata obnovljive energije. Ovakvu percepciju rizika od razvoja OIE
zasnovanog na izvozu podrzavaju i neki stru¢njaci koji su ucestvovali u istrazivanju.

U tom kontekstu, vazno je napomenuti i percepciju koncepta dekarbonizacije elektroenergetskog
sektora koji se promovise djelovanjem EnZ. Odluke Vije¢a ministara EnZ u domenu dekarbonizacije
uglavnom se percipiraju kao podrska i olaksavanje realizacije velikih projekata OIE. EU vjerovatno
ocekuje da ce takvi projekti ubrzati energetsku tranziciju u regionu. Medutim, ovaj pristup zanema-
ruje znacaj dekarbonizacije na lokalnom nivou, koja treba podstaci ucesce lokalnih aktera: gradana i
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njihovih energetskih zajednica, lokalnih samouprava, a posebno lokalne privrede. Ovi lokalni akteri
u regionu Zapadnog Balkana imaju znadajna finansijska sredstva i investicioni potencijal koji bi se
mogli koristiti za njihovo ucesce u dekarbonizaciji lokalne potrosnje. Medutim, regulativa podrske
konceptu potrosaca-proizvodaca (prozjumera) u regionu Zapadnog Balkana je tek nedavno usvojena
ili jo$ uvijek ne postoji (prvi prozjumeri u regionu su se pojavili tek 2022. godine), a zakonski okvir za
zajednice obnovljivih izvora energije i energetske zajednice gradana jo$ uvijek nije operativan niti u
jednoj zemlji Zapadnog Balkana.

Na osnovu gore opisane percepcije trendova u dekarbonizaciji elektroenergetskog sektora u regi-
onu, identifikovano je sljedeée misljenje Sire javnosti, ali i u nekim strué¢nim grupama koje su uce-
stvovale u istrazivanju, o procesu dekarbonizacije koji EU podrzava kroz EnZ:

* Projekte OIE na lokacijama sa najboljim potencijalom realizuju privatni investitori, ¢iji je jedini
profit (Cesto i ekstra profit)*;

« To ce rezultirati izvozom elektri¢ne energije iz lokalnih VE i PV elektrana, najvjerovatnije u EU;

« Na ovaj nadin, projekti OIE orijentisani na izvoz zauzet ée “lokacije sa najboljim potencijalom obnov-
ljivih izvora,” kao i raspolozive kapacitete prijenosne mreze;

+ Takav koncept dekarbonizacije neée rezultirati dekarbonizacijom lokalne potrosnje, stoga, ener-
getska tranzicija u regionu nece biti odrziva.

Gore opisana percepcija koncepta dekarbonizacije elektroenergetskog sektora u regionu Zapadnog
Balkana, koju EU “promovise” kroz EnZ, zasnovana na mitovima koji su identifikovani u istraZivanju
tokom pripreme ove analize politika, mogla bi izazvati znacajan otpor Sire javnosti prema energetskoj
tranziciji, slicno nedavnom protivljenju izgradnji malih hidroelektrana u regionu.

21 Ohrabreni izuzetno visokim cijenama elektri¢ne energije tokom energetske krize, mnogi privatni investitori su ocekivali
izuzetno visoku stopu povrata svojih investicija, uglavnom u velikim PV elektranama, cesto u rasponu od 2-3 godine.
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Usaglaseni stav energetskih strucnjaka u regionu ZB, koji su ucestvovaliu
istrazivanju prilikom izrade ove analize politika, je da postojece politike
EU, mjere podrske i uspostavljeni mehanizmi za sprovodenje energetske
tranzicije na Zapadnom Balkanu, posebno za realizaciju ciljeva dekar-
bonizacije do 2030. i 2050. godine, koji su usvojeni u okviru Energetske
zajednice (tj., smanjenje emisija CO2 i povecanje udjela OIE u finalnoj
potrosnji energije), nece poluciti oekivane rezultate i nece osigurati pro-
vodenje odrzive energetske tranzicije u ovom evropskom regionu.

Glavni razlozi za ovakav zakljucak su sljededi:

a) Usvajanje Ugovora o Energetskoj zajednici bio je najsjajniji tre-
nutak u novijoj istoriji regionalnog energetskog sektora. Njegova
organizacija odgovara postavljenim ciljevima u pocetnim fazama
implementacije Ugovora. Medutim, sloZenost tematike tranzicije
zahtijevala je mnogo dosljedniji i posveceniji pristup ugovornih
strana koji je zasnovan na transparentnim, demokratskim i inklu-
zivnim procesima. Zbog toga, Sira javnost u ugovornim stranama
nikada nije usvojila osnovne principe energetskih politika EU.

b) Netransparentan, nedemokratski i neinkluzivni mehanizam uspo-
stavljen medunarodnim ugovorom o osnivanju Energetske zajed-
nice ne pruza Siroku javnu podrsku procesima energetske tranzi-
cije u zemljama Zapadnog Balkana, sto je neophodan preduslov za
odrzivost i ubrzanje ovog procesa.

Odredbe Ugovora o EnZ, kojima se utvrduje obaveza preno-
Senja pravne stecevine EU u pravne sisteme drzava clanica EnZ
u vezi sa energijom, okoliSem, konkurencijom i obnovljivom
energijom sa isklju¢ivom nadleznoscu institucija EnZ za dono-
Senje odluka, protive se ¢lanu 7 Ugovora koji utvrduje da je
“svaka diskriminacija u okviru ovog sporazuma zabranjena, kao i
protiv principa transparentnosti, demokratskog upravljanja i jed-
nakosti strana u Ugovoru.”” Pravna stecevina u EU usvaja se na
osnovu procedure koja obavezno ukljucuje ucesée nacionalnih
parlamenata drZava ¢lanica EU. DrZave ¢lanice EnZ su pak oba-
vezne da transponuju pravnu stecevinu EU. U tom procesu, EU

22 “Svaka diskriminacija u okviru ovog ugovora bice zabranjena®, iz Ugovora o
Energetskoj zajednici https://www.energy-community.org/legal/treaty.html
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je jedina ugovorna strana koja, prije usvajanja pravne legislative, razraduje svoje odredbe u nacio-
nalnim parlamentima. Prema Ugovoru, ostalim stranama ugovornicama je uskradena takva opcija
bududi da Ministarsko vijece EnZ donosi odluke koje se odnose na prenosenje pravne stecevine
EU-a. Koncentracija ovlastenja za donoSenje odluka u okviru Ministarskog vijeca uspostavljenog
Ugovorom o EnZ nikada nije imala za cilj da narusi ustavna ovlastenja nacionalnih parlamenata
i vlada. Medutim, u praksi su mnoge odluke ovog organa donijete i prije nego §to je pokrenut
proces konsultacija unutar ugovornih strana. Konac¢no, usvajanje zajednickih zakljucaka i odluka
Ministarskog vijeéa Cesto je viSe zavisilo od kratkoro¢nih politickih interesa vlada nego od dugo-
rocne vizije i potpunog pridrzavanja ciljeva zajednicke energetske politike EnZ. Na taj nacin se
umnozavaju aspekti diskriminacije i nedemokratske prakse odluéivanja prema gradanima drzava
Clanica EnZ, bududi da su nacionalni parlamenti, na kojima je predstavljen glas gradana, isklju-
Ceni iz postupka donoSenja odluka u EnZ. Posljedica ove diskriminatorne prakse su netransparen-
tni i nedemokratski principi upravljanja, $to je u suprotnosti sa principom da se sve odluke drzava
donose direktnim ili indirektnim uces¢em njenih gradana.

Ovaj aspekt postaje posebno vazan kada se ocekuje da gradani i preduzeca drzava Clanica EnZ
snose najvedi dio tereta ubrzane energetske tranzicije, uzimajud¢i u obzir troskove tranzicije i struk-
turne drustvene i ekonomske promjene koje ¢e nastati tokom provodenja tranzicije. Bududi da je,
generalno, od vitalnog znacaja da se izgradi Sirok javni konsenzus za energetsku tranziciju, ucesce
gradana u procesu donosenja odluka je od sustinskog znacaja.

Primjena EU CBAM mehanizma nece ozbiljno ubrzati dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora
Zapadnog Balkana, niti ce podstaci uvodenje sistema placanja za emisije ugljenika u ovom regionu.

Glavni razlog je taj Sto su zemlje Zapadnog Balkana uglavnom neto uvoznici (a ne izvoznici)
elektricne energije. Takode, bududi da sve zemlje Zapadnog Balkana mogu direktno da izvoze
energiju u EU iz OIE (uglavnom HE), ¢ime se izbjegava primjena pravila CBAM-a, oni mogu nasta-
viti da snabdijevaju lokalnu potro$nju iz termoelektrana na bazi fosilnih goriva. Shodno tome,
ovaj mogudi obrazac trgovine elektri¢nom energijom sa EU u nekim zemljama (posebno u Bosni i
Hercegovini) mogao bi ¢ak i povecati zavisnost lokalne potrosnje od proizvodnje elektricne ener-
gije na bazi uglja, ¢ime bi se dodatno usporila energetska tranzicija u regionu.

Prema prijedlogu EU i Sekretarijata EnZ, ocekuje se da ¢e zemlje Zapadnog Balkana u kratkom
roku uvesti mehanizme pladanja za emisije ugljenika (koji bi bio potpuno kompatibilan sa EU ETS
sistemom do 2030. godine) bez moguénosti besplatne alokacija prava na emisije u duzem periodu
(Sto je bila praksa u EU) i bez finansijske podrske za ublazavanje socijalnih posljedica tranzicije. U
trenutnoj situaciji, kada gotovo sve elektroprivrede u zemljama ZB posluju sa veoma niskom pro-
fitnom marzom ili finansijskim gubicima, teret placanja emisija CO2 bi se kroz poveéane cijene
elektri¢ne energije prenosio na krajnje potrosace. Nije realno da ce kreatori politika u regionu
odluditi da cjelokupan teret dekarbonizacije svojih elektroenergetskih sektora prenesu na svoje
gradane i privredu, posebno imajuéi u vidu sloZzene ekonomske i socijalne uslove u periodu nakon
energetske krize.

Vlade u zemljama Zapadnog Balkana smatraju da ce javne/drZavne elektroprivrede biti glavni stu-
bovi procesa energetske tranzicije i da ce voditi razvoj sektora OIE. Medutim, ove kompanije nemaju
potrebne finansijske i strucne kapacitete za takav zadatak s obzirom da prvo moraju proci interno
restrukturiranje i vlastitu tranziciju. Generalno, energetska politika vlada u zemljama Zapadnog
Balkana prvenstveno je fokusirana na poloZaj drzavnih elektroenergetskih kompanija u buducem
dekarbonizovanom trzistu elektricne energije, dok su drugi aspekti, akteri i mogucnosti za odrzivu
energetsku tranziciju uglavnom zanemareni.
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Ova pozicija vlada je glavni uzrok spore implementacije liberalizacije i dekarbonizacije elektro-
energetskog sektora, koji se odlikuje otporom promjenama u elektroprivredama, jer im nedostaje
vizija 1 kompetencije uprava da vode energetsku tranziciju. Pored toga, razvoj projekata OIE koje
pokredu mnogi privatni investitori je priliéno neizvjestan, a ucesée lokalnih aktera - gradana, lokal-
nih zajednica i preduzeda, je nedovoljno i generalno potcijenjeno od strane vlada. Aukcije za projekte
OIE u regionu tek su nedavno pocele, a korporativni i komercijalni PPA su u povoju. Investicije u
nadogradnju i modernizaciju prijenosnih i distributivnih mreza, potrebnih za integraciju vec¢ih snaga
varijabilnih OIE, su takode neadekvatne. Posljedica ovog haotiénog procesa energetske tranzicije,
uglavnom izazvanog vladinom inercijom i otporom sprovodenju reformi, jeste da je dekarbonizacija
prvenstveno trziSno vodena, uz izuzetan pritisak privatnih investitora da ,,zauzmu*“ raspolozive kapa-
citete prijenosnih i distributivnih mreza, Sto prijeti da potkopa razvoj gradanske energije i obeshrabri
aktivnosti ozbiljnih investitora u projekte OIE i stvori jak front i otpor javnog mijenja tranziciji.”

Iako se energetske politike EU fokusiraju na aspekte pravedne tranzicije i EU je stavila na raspolaganje
obiman skup tehnicke i finansijske pomoci regionima uglja, EU u regionu insistira na sprovodenju
programa pravedne tranzicije u zemljama Zapadnog Balkana, iako osnovni preduslovi za ovaj proces
nisu stvoreni. Regioni uglja u zemljama Zapadnog Balkana nisu ravnopravno i adekvatno zastu-
pljeni u planiranju programa pravedne tranzicije. Trenutno se uglavnom tretiraju kao objekti, a ne
subjekti pravedne tranzicije. Ne postoji jasna strategija komunikacije sa i unutar lokalnih zajed-
nica u regionima uglja, a lokalne akteri nemaju potrebnu tehnicku i stru¢nu pomo¢ za pokretanje
restrukturiranja svojih ekonomija. Takode, nedostaje im finansijska podrska iz namjenskih sred-
stava za sprovodenje projekata pravedne tranzicije. Zbog svega toga, ne iznenaduje da su lokalne
zajednice u regionima zavisnim od uglja trenutno glavni protivnici energetske tranzicije.

Provodenje odrzivog procesa dekarbonizacije elektroenergetskog sektora nije moguce ukoliko nisu
dostupna povoljno sredstva javnog finansiranja (ukljucujuéi medunarodnu finansijsku pomoc) koja
su eksplicitno namijenjena za pravednu i inkluzivnu energetsku tranziciju, tj. za razvoj gradanske
energije, programa ublaZavanja energetskog siromastva i socioekonomsko restrukturiranje regiona
zavisnih od uglja. Buduci da gore navedeni preduslovi nisu ispunjeni u zemljama ZB, nerealno je oce-
kivati da e energetska tranzicija u ovom regionu biti finansirana uglavnom kreditima IFI-ja i lokal-
nih gradana i privrede. Dakle, nece biti moguce sprovesti odrzivu energetsku tranziciju u zemljama
Zapadnom Balkanu - ekonomski najsiromasnijem evropskom regionu, bez znacajne finansijske podrske
EU i drugih razvijenih zemalja, na sto su se obavezali u okviru Pariskog klimatskog sporazuma.

EU je izdvojila devet milijardi evra u Ekonomskom i investicionom planu za ZB za podrsku
dugorocnom oporavku ekonomija regiona, zelenoj i digitalnoj transformaciji, brzoj regionalnoj
integraciji i ekonomskoj konvergenciji sa EU. Medutim, nije jasno naznacena raspodjela sredstava
za zelenu tranziciju, a kriteriji za odabir predloZenih projekata su upitni i nisu transparentni.”
Zbog ove nejasnode, znacajan dio bespovratnih sredstava izdvojen je za finansiranje infrastrukture
fosilnih goriva.” Pored toga, sredstva za podrsku razvoju kapaciteta OIE uglavnom su prebacena
drzavnim elektroprivredama.*

Trend prijavljenog kapaciteta projekata OIE za prikljucenje na prijenosne i distributivne mreZe moZe se ilustrovati sa: a) U Srbiji
se trazi povezivanje 20 GW novih kapaciteta u odnosu na 8,5 GW trenutno instaliranih postrojenja, b) u BiH trazeni kapacitet OIE
za prikljucenje na mreZu je 11 GW u odnosu na postojedi kapacitet elektrana od 4,7 GW. U ostalim zemljama Zapadnog Balkana
situacija je sli¢na.

Vise detalja dostupno na: https://www.greensefa.eu/files/assets/docs/tackling_the_immediate_challenges_of_energy_
poverty_in_the_western_balkans_the_possible_role_for_the_eu.pdf

Do sada su odobreni sljedeéi projekti: rekonstrukcija i odsumporavanje TE na Kosovu (95 miliona eura), nadogradnja
sistema daljinskog grijanja u Pristini na osnovu kogeneracije na ugalj (33,6 miliona evra) i izgradnja gasne interkonekcije Nis -
Dimitrovgrad u Srbiji (49,6 miliona evra).

Za devet projekata OIE koje su razvile elektroprivrede u Srbiji, Kosovu i Sjevernoj Makedoniji, odobreno je 115 miliona eura
bespovratnih sredstava EU.
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Da bi se prevazisli identifikovani nedostaci pristupa EU dekarbonizaciji elektroenergetskih sektora
Zapadnog Balkana, posebno da bi se razotkrili identifikovani mitovi o razvoju OIE u regionu, kao i da
bi se podstakao proces odrzive, pravedne, demokratske i lokalno vodene energetske tranzicije koja je
uskladena sa energetskim i klimatskim politikama EU i koordinirana sa aktivnostima EU, institucije
EU treba da:

a) Redovno ocjenjuju rad i rezultate Energetske zajednice (u Evropskom parlamentu i parlamentima
zemalja Zapadnog Balkana) na osnovu evaluacija nezavisnih organizacija, sa ciljem da se podsta-
kne siroka debata o napretku energetske tranzicije na Zapadnom Balkanu.

b) Iniciraju izmjene Ugovora o Energetskoj zajednici kako bi se nacionalni parlamenti drzava ¢lanica
eksplicitno ukljudili u postupak donosenja odluka, posebno u pogledu aktivnosti na dekarboni-
zaciji elektroenergetskog sektora, ¢ime se osigurava demokratski, inkluzivan i pravedan proces
donoSenja politika u EnZ;

¢) OlakSaju ukljuéivanje nevladinih organizacija i predstavnika stru¢ne zajednice (profesionalnih
asocijacija i think-tank organizacija) u kreiranje, implementaciju, pracenje i evaluaciju politika
energetske tranzicije, ¢ime se osigurava struénost i transparentnost u procesu energetske tranzi-
cije u zemljama regiona;

d) Planiraju povecan i dugorocan program tehnicke i finansijske pomodi koji je usmjeren ka decen-
tralizovanoj energetskoj tranziciji (razvoj gradanske energije) kako bi se iniciralo aktivnije ucesce
lokalnih aktera: lokalnih samouprava, nevladinih organizacija, lokalnih preduzeca i gradana i nji-
hovih zajednica u procesu dekarbonizacije, ¢ime se podrzava dekarbonizacija lokalne potros$nje i
povecava sigurnost snabdijevanja u zemljama regiona;

e) Pruze posvecenu podrsku unapredenju profesionalnih kapaciteta u zemljama Zapadnog Balkana
radi povecanja sposobnosti za usvajanje novih tehnologija i poslovnih modela, podrzavajuci istin-
ski transfer znanja i tehnologija, organizovanje specijalizovanih radionica, treninga, konferencija
iseminara;

f) U okviru EnZ, pokrenu pripremu plana za integraciju zemalja Zapadnog Balkana u EU ETS i pre-
stanu da promovisanjem uvodenje regionalnog ETS sistema. U pregovorima o integraciji u EU
ETS, zemljama Zapadnog Balkana treba omoguditi besplatne alokacije CO2 certifikata. Ovaj pri-
stup treba osigurati pocetna sredstva za ubrzanu tranziciju za zemlje u regionu koje su spremne
da usvoje i primijene datum prestanka koristenja uglja;

g) Pruze dugoro¢nu tehnicku i finansijsku potporu programima za ublazavanje energetskog siromas-
tva, koji ¢e rezultirati odrzivim reSenjima umjesto primjene palijativnih kratkoro¢nih resenja;

h) Osnuju namjenski EU fond za sufinansiranje tehnicke pomodi i projekata programa socioekonom-
skog restrukturiranja u regionima uglja u tranziciji, sliéno fondu za pravednu tranziciju u EU, foku-
sirajudi se na projekte koje provode lokalni akteri sa ZB.

i) PodrZe hitno restrukturiranje elektroprivreda, Sto ukljucuje poboljSanje njihove likvidnosti i osmi-
Sljavanje planova za napuStanje koriStenja uglja.

Navedene preporuke su samo pocetna lista mogudih izmjena i poboljSanja energetskih i klimatskih
politika EU za region Zapadnog Balkana, koje su identifikovali regionalni struc¢njaci, sa ciljem da se
ubrza dekarbonizacija elektroenergetskog sektora Zapadnog Balkana. Medutim, glavna preporuka ovog
istragivanja je prijedlog za pokretanje dijaloga izmedu predstavnika EU i glavnih lokalnih aktera (vlada,
strucne zajednice, predstavnika regiona uglja, lokalnih zajednica i nevladinih organizacija) kako bi se defi-
nisala sveobuhvatna i izvodljiva dugorocna strategija i plan energetske tranzicije elektroenergetskog sektora
Zapadnog Balkana, u okviru Sireg procesa stabilizacije i pridruzivanja EU. Strucnjaci predlazu naziv takvog
plana - REPowerWB (REPower Western Balkans).
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